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lJred zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka; rje5avajil6i u postirpku

pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudadalZU ,,ZAYOD ZA MEDICINU SPORTA

' 'REPUBLIKE SRPSkE* broj: 01-0501-9600/22 od 8.l2.2022.godiiie, zastupan'po zakonskom

zditupniku Borisu Metledoviiu v'.d. direktord, u1.'Zdrave Korde 4lBanja Luka, izjavljene na

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: 18373/22 od 30.1 l.2022.godine, ugovoinogjorgana

MjeSoviti holding,,Elektioprivreda Republike Srpi;kb", Matidnb prdduzeie a.d. TiebinjE, Zavisno
preduzede ,,Eliktrokrajina" a.d. Banji Luka u predmetu javne nabavke usluga iz Aneksa II. Dio
B, na osnovtr dl. 104. i 1l l. stav (1) tadka (d) Zakona o javnim nabavkama '(,,SluZbeni glasnik

BiH", br: 39114 i 59122), dl.r 193. st. (l) i-(2) i 230.'stav (2) Zakona'o upravnoin postupku

'('SluZbtniglasnikBiH",bi.:29/02)12ld4,88lo7,g3lo9,4ll13i5i3ll6),nasjednicivije6aodrZanoj

darc22.12.20i22.godinb,donioje'sljedeie: i ' ! r

" tv RJESENJE I '- o \+ .:,*

I
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l. Usvaja se Zalba ponudada JZU ,,ZAVOD ZA MEDICINU SPORTA REPUBLIKE qRtSKE ',
izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:18373/2?_od30.ll.202l.godine,
ugovomog organa Mje5oviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske", Matidno preduzeie

a.d. Trebinje, Zavisno preduzeie ,,Elektrokmjina" a.d. Banja Luka, te poniitava se:

-Odlukaoizborunajpovoljnijegponuiladabroj:18373/22od30.11.2022.godineipredmetvra6a
ugovomom organu na ponovni postupah r! .o, ^' " I"

{
2. Usvaja se zahtjev za.povrat uplaienih"sredstava"na ime naknade za, pokretanje, Zalbenog

postupka u iznosu od 2.000,00 KM o kojem ie se odluiiti na osnovu.posebnog rje5enjaod strane

ovog organa. . i, , , * !*

1

1.

b

1

il



it

,f

'L

Obrazloienje

MjeSoviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske", Matidno preduzece a.d. Trebinje,

Zavisho'pieduz-e6e ,,Elektrokirijina" a.d. Banja Luka (u daljnjem tekstu: ugovorni'organ) je dana

" ' ti.ft:OZ2.god'iner-otjavio P<iziv za dostavljanje ponuda za nabavkii usluga iz enekiatl"bio S

Zakona o javnim nabavkama, broj: 18373122, u poshipku javne'nabavke uslirga sistematskog

pregleda radnika koji se vr5e prema Pravilniku o prethodnim i periodidnim ljekarskim pregledima

radnika na radnim mjestima sa poveianim rizikom (,,SluZbeni glasnik RS" broj: 68/88). Predmetni

.' postupak javne nabavke,usluga se vodi-u skladi sa Prdvilinikom o postupku dodjele ugovora o

uslugama iz Aneksa il. nio g Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH'"'broj: 66116).

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku.o'izborir-nijpovoljnijeg ponudada,

broj: 18373122 dar.a3O.ll.2022.godine, te ugovor o nabavci rlsluge sistonatskog pregleda radnika

.. dodijeiio ponuhadu ,,Preventiva Medicali"' d.o.o. Banja,Luka. {

, 

', 
Protiv Odluk" o lrbo* .,a.lporo5nii"g poiluA'leu U.o.j ' 18373122od dana 30. 1 l.2022.godine

Zalbu je izjavio ponutlai JZIJ ,,ZAYOD ZA MEDICINU SPORTA REPUBLIKE SRPSKE'Ibroj:

0l-0501-9600 /22 dana8.l2.2022.godine; zastupan po zakonskom zastuirniku Bbrisu Metedoviiu,
ul.Zdrave Iiorde 4 Banja Luka (u daljnjem tekstu: Zalitelj) zbog pogresne primjene Zakonao

\ javnim labavkama. ilalbaje kod ovog organa zaprimljena darc13.l2.2022.godine.

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka'konstatira da je

zakljudkom br. JN2-02-07-1-3466-2122 i JN2-02-07-l-3466-3122 dana 13.l2.2022.godine

naloZeno Zalitelju da uredi i uftrotpuni Zalbu tako Sto ce izvrSiti uplatu naknade za pokretanje

Zalbenog postupka na osnovu procijbnjene vrijednosti predmetne nabavke, odnosno

administrativne takse, a sve u skladu s odredbom dl. 108. i 117. Zakona o javnim nabavkama i
Zakona o administrativnim taksama. Zalitelj je u ostavljenom roku, daru l9.l2.2022.godine
dostavio dokaz o udinjenom, zatim se konstatira da je aktom broj: JN2-2-07-l-3466-4122 takoder- 
dana' l3.l2.2022.godine odabrani ibnudad obavje5ten o'pokrehutom postupttipravne ziritite u

konkretnoj stvari, u skladu dadlanom 94. stav(2) Zakohaojavnim nabavk'arfia.
rf

U Zalbenom zahtjevir ialitblj iznosi sljedeie nalode: r o' 
*

!r "{ t,

Odlukom o izboruzanajpovoljnijeg ponudadh u postupku ja'Vne'nabaike ilaveddnih usluga

u dlanu l. po preporuci Komisije za javne nabavke o izboru najpovoljirijeg ponudada ugovor se

dodjeljnje p-ontda'du ZU ,,Preventivd Medical'i Banja Luka. Prethodno'je Zapisnikom,o ocjeni

ponilda u predmdtu javne nabavke broj NU Og-12/i2-N broj: 18373122 Komisije za riabavku

ugovomog organa konstatovano da ponude izabranog ponudada i Lalitelja ispunjavaju formalno

pravne, ekonomske i tehnidke uslove i zahtjeve ugovomog organa. JZU Zavod za medicinu rada i
sporta RS, kao udesnik u postupku, danaDl.122022. godine zatraiio je uvid u dostavljene ponude,

nakon dega su predstavnici ponudada izvr5ili uvid dana 05.12.2022. godine i tom prilikom u

kvalifikacionom dijelu ponude izabranog ponudada je utvrdeno skidede:
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U Pozivlu'za dostavljanje ponuda za nabavku usluga-Sistematski Ijekarski pregled radnika broj
NU-09-12122-N t tadki 3. Uslovi za ude56e i potrebni dokazi, u pridtadki 3.1. navedeno je da su
ponudadi obavezni da uz ponudu dostave aktuelni izvodiz sudskog registra, iujerenje izdato od
sltane nadleinog ministarstva da ie ponudai ovlaiten za poslove periodiinih ljekarskih pregleda
radnilra koii rade na radnim mjestima"sa povetanim rizikom i dokaze u skladu sb dlanom 48. i 49.
Zakona o javnim nabaVkama.*.

' Dalje,'ugovorni organ u istoj'fiodtadki navodi da se ljekarski pregledi trebaju izvrsiti prema

"' Pravilniku' o'prethodnim i,periodidnim ljekarskim pregledima radnika na radnim mjestima sa
, pove6anim rizikom (,,SluZbeni glasnik RS",;broj: 68/08).,,Izabrani ponuilad, ZU ,,preventiva

Medical" Banja Luka, je'umjesto uijerenja izdatog od strane nadleinog ministarstva da je
ponudai ovlaiten za fooslove periodiinih ijekarskih piegleda radnika koji rade na radnim

'miestima sa povetanim rizikom dostavio Rjeienje Ministarstva zdravljai socijalne za5tite RS broj
- l1104-501.-68/16 od 06.06.2016. godine kojim se utvrduje ispunjenost,uslova u pogledu kadra,

prostora i opreme za ral u skladu sa odiedbama Pravilnika o uslovima za podetak rada zdravstvene
ustanove. U dlanu 3. spornog Rje5enja definisana je djelatnost ponudada : ,,86.22 Djelatnost

- spetiialistiike medicinske prakse (promotivne, preventivne, dijagnostiike, terapijske,
, "'rehabilit'acione i druge aktivnosti iz oblasti medicine rada sa obavljanjem zdravstvenih pregleda

vozaia motornih vozila i izdavanjem uujerenja o tjelesnoj i duievnoj sposobhosti za upravljanje
motornim voiilom)",-ali ni u jednoj tadki nisu,naVedena zakonska ovlaitenja i nadleZnost
zdravstvene ustanove,'niti obavljanje zdravstvenih ili ljekarskih pregleda radnika koji rade na
radnim mjestima sa poveianim rizikom jer podzakonski akt na osnovu kojeg je izdato navedeno
Rje5enje nije materijalni propis kojim je uredena ova oblast.

t
Navedeni Pravilnik defini5e samo uslove u pogledu pohebriog prostora, kadra i opreme koje svaka

' od'zdravstvenih ustanova mora da iSpuni da bi podela sa obavljanjerir zdravstvene djelatnosti, a

. Zakonom o zdravstvenoj 2a5titi Republike Srpske kao materijalnom propisu definisana ovlaitenja
svih zdravstvenih ustano"Va u zdravstvenom sistemu Republike Srpske, Zalitelj smatra da je
izabrani ponudad trebao da prib avi pisani dokhz od strane nadleine insiitucije u vezi ovlaitenja za
obavljanje poslova pbriodiinih ljekarskih'pregleda radnika,koji rade naTadnim mjestima sa
povetanim rizikom, te da dostavljanjem Rje5enja o ispunjenosti uslova za podetak rada zdravstvene

i ustanove. ZU ,,Preventiva Medical" hiie dokazala, niti je ugovorni: organ iz dostavljenog

- dolatmenta mogao da utvrdi da li je izabrani'ponudai ovlaitei za posloie periodiinih ljekarskih
pregleda radnika kbji rade na radnim mjestima sa povetanim rizikom kakn je to tra1eno u podtaiki

" 3.l.Poziva. t , !

,i
Ured za'razmatranje Zalbi tBiH se slidnim dinjenidnim stanjima' bavila u ranijim-Zalbenim
ipostupcima istog Zalitelja'koji su okor.rdani"dono5enjem rjeSenja JN2-01-07-1.1248-10121,1N2-
0l-07-l-2551-8/21 i JN2-01-07-l-2258-9/22 u kojima je jasno utvrdila Sta je predmet i svrha
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Rjesenja o ispunjenosti uslova u pogledu prostora, kadra i opreme za po6etak rada zdravstvenih

u3tanova koje donosi Minisda*tvo zdravljaRepublike Srpske te da isto ne moie biti dokaz u vezi

sa ovlaitenjima''i"zakonSkim nadleinostima zdravs\enih uslanova u smislu bbimli usluga kbie

mogudaobavliaiu. !' n 
, 

' ' .,.,.

Id[judi u vidu prethodno navedeno, ialilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaZe ugovomom

organu da istu usvoji, poni5ti osporavanu Odluku o izboru najpovoljnijeg pohudada'kao

nezakonitu, izrazloganavedenih u ovoj Zalbi, odbaci kao nekvalifikovanu ponudu ponudada ZU

,,Prevbntiva Medical" Banja Luka, nastavi postupakjavne nabavke u skladu sa Zikonom olavnim

nabavkama, pgdzakonskim aktima i predmetnom tenderskom dokumentacijom. Ukoliko ugovomi

organ ne usvoji'Zalbu, Zalilac zahtjeva da istu; u roku od 5 dana pioslijedi drugostepenom organu

- Kancelariji za razmatraiJe Zalbi. Zalilac zahtjeva od drugoiltepenog organa da Zalbu usvoji i

poni5ti oiporavanu,Odluku, iz iazloga navedehih u ovoj Zalbi,,te naloZi ugovomom organu da

nastavi ovaj postupak javne,nabavke, u skladu ru lukonorn o javfrim nabavkama, podzakonskim

aktima i predmetnom'tenderskom dokumentacij om. Zalilac zahtjevdpowat uplacen'e nakhade za

pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi drugostepeni organ.

'*f ';

Aktom broj: 18373122 dara 12.12.2022.godine, ugovorni organ je u skladi sa odred-bom

dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio Uredd za'ralmaranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, filijali Banja Luka izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa

predmetnim po'itupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetira Zalba blagovremena,

dopuSten4 te izjavljena od strane ovlaStenog lica, zatim daje neosnovana, te u svom izja5njenju

navodi sljedeie: 
] -.r .. 

' .**

Ugovorni organ je razmotrio Zalbu i dokumentaciju spisa irredmetne nabavke, te utwdio da su

prilikom dono5enja osporavane odluke pravihio primjenjeni'materijalni propisi, a nivodi Zalioca

neosnovani. U poitupku nabavke usluga iz fuieksa 2 Dio*B.,,sistematski pregled radnika"

evidencionog broja NU 09-12122-N dana 28.11.2022. godine izw5eno je owdranje:i'evaluacrja

ponuda pohudada JZIJ ,,Zavod ta frredicinu rada i spbrta Republike Srlrske" Banja Luka i ZU

,,Pr&entiva Medical'.' Banja'Luka. Obje ponude su ocijenjend kao prihvatljive, s tim je ponuda

ponudada ZU ,,Preventiva Medical?' Banja Luka bila prvdrangirana po kriterijumu najniZe cijene.

,.t
Umjesto traZenog uvjerenja oba ponuilada su dostavila rje5enja Ministarstva zdravlja i socijalne

za5tite Republike"Srpske u kojima nije decidno navedeno da je pratni subjekt ovlaiien sa

preventivni pregled radflika koji rade na radnim mjestima sa pove6anim rizikom, Sto je za'ugovorni

organ bilo prihvatljivo,jer ministarstvo odreduje u kojoj ie formi (uvjerenja ili.rjeSenja) ili
sadrZaju (sa navodenjem svih poslova ili samo Sifre djelatnosti) izdavati svoja akta: Vodedi se

.lolikom da je u^dispozitiru rje5enje nemolu6e pobrojati sve poslove za koje se izdaje,rjeSenje,

Komisija 'za lavie habavke je ispunjenost uslova i prihvatljivost ponud6 izabranog.ponudada

.cijenila prema Sifri djelatnosti 86.22kojaje navedenau tadki 3. dispozitiva Rje5enjd koje je izdalo
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izabranom ponudadu .kao Djelatnost specijalistidke prakse (promotivne, preventivne,
dijagnostidke,.terapijske,'rehabilitacione"i druge aktivnosti iz oblasti medicine rada...) te je
uvidom u Klasifikaciju djelatnosti, poglavlje poDRUiJE e - DJELATNOSTI ZDRAVSTVENE
ZASTITE I SOCIJALNOG RADA- 86 Djelatnosti zdravstvene zastite utwdila da su, iako nisu
decidno navedeni, pod Sifrom 86.22 obvhva6eni poslovi periodidnih ljekarskih pregleda radnika
koji rade na radnim mjestima sa pove6anim rizikom, tim prije Sto se.ovi poslovi ne prepoznaju u
drugim Siframa iz navedenog poglavlja. L

, Nakon izjavljene Zalbe, sa namjerom da potwdi ispravnost osporavane odluke u akladu sa dlanom
,-102. stav (2) ZJN,'ggoromi organ se obratio strudnom licu u Ministarstva zdravlja i socijalne

zi5tite Republike Srpske, Resor zh zdravstvenu'za5titu sa upitom: ,,Da.li je.specijalistidka
imbulanta dijaje djelatnostupisanau sudskiregistar u navedenau Rje5enju Ministarstva: 86.22-
Djelaptost specijalistidke medicinske prakse ovla56ena da obavlja poslove periodidnih ljekarskih
pregleda radnika koji p4de napadmm mjestima sa pove6anpd rizikom? U-odgovoru na gore
postavljen tpit je navedeno da za poslove periodidnih ljekarskih pregleda rddnika koji rade na
radnim mjestima sa poveianim rizikom'nisubvla5dene,sve specijalistidke ambularite ve6 samo
specijalostidka ambulanta medicine rada i Zavod za medicinu rada i sporta RS. U odgovoru je
navedeno jo5 i da se u rje5enju ne navode poslovi koji'spadaju pod medicinuiada, da se to
podrazumijeva i da za to ne trebaju uvjerenja Ministarstva. 1

U dbstavljenom aktuelnom izvodttiz sudskog registra broj: 057-0-Reg-3-22-004609 od3.10.2022.
godine je utvrdeno da je pun naziv firme izabranog ponudada:.ZDRAVSTVENA USTANOVA
SPECIJALISTIdKA AMBULANTA MEDICINE RADA,,PREVENTIV MEDICAL'' BANJA

Luka. Isti naziv firme se navodi i u preambuli'dostavljenog Rje5enja broj: 11/04-501-68/16 od
6.6.2016. godine dime se nedvosmisleno potvr<luje'da je izabrani ponudad ovlaScen.da obavlja
poslove periodi6nih ljekarskih pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa povedanim
rizikom

Daaa 16.12.2022.godine Ured za raznatarje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja
,Luka zaprimio je pddnesak ialite\a - odgovor na izjainjenjd,ugovomog organa"o Zalbenom
zahtjevu, u kojern se nagla5avaju prigovori izneseni u Zalbi, te se osporiava izjaSnjenje ugovomog

- organa u cijelosti. Zalitelj detaljno navodi i pilaie u tu swhu dokaze koje je izdao nadleini organ
' u formi uvjerenja'i drugih akata, a odnose se na ovla5tenje na osnow kojih se Zalitelj ovla$(uje za

'poslove rrSenja zdravstvenih'pregleda u raznim oblastima, narodito za obavljanje prethodnih i
periodidnih ljekarskih pregleda'radnika na radnim'mjestima sa pbveianim rizikom kako je to
navedeno u aktu broj: 11104-505-149/16 od 2l.9.20l6.godine izdato od strane nadleZnog organa

- Ministarstvazdravlja i socijalne za5tite, izmedu ostalog.

5
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l)red za razm'atranje Zalbi Bosne i Hercegovine, hlijala Banja Luka prije nego'Sto se

upustio u meritomo odludivanje u ovoj glavnoj stvari pridtupio je provjeri formalnih pretpostavki

,a utuganl" Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, a kakobi se uop6e moglo pristupiti

njenom rjesavanju. Kako je prethodno utwdio ddpuStenost i blalovremenost izjavljene Zalbe. kao

iiinienic, da 1e:'ialbaizjavljena od strane ovla5tene osobe u smislu odredbe dliura 109. Zaktina o

javnim nabaVkama, te postojanje pretpostavki irropisanih odredbom dlana 105. istog Zakona,

odnosno odredbomdlana22T.Zakonao upravnom postupku, nastavljen je postupakpravne zaitite.

postupaju6i u granicama zahtjeva iz ialbe a pazeti po sluZbenoj duZnosti na postojanje

poweila koje'sir opisane'u odredbi dlana 103. Z,akona o javnim nabavkama; uvidom u spis

predmeta koje je ovo vijede imalo na raspolaganju i dostavljenu dokumentaciju, te analizom

svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosir na /albene tiavode i propisani

zakonski postupak, lJred'zarazmatranje Zalbi'Bosne i Heicegovine, hlijala Banja'Luka je ispitao

pravilnost i zakonitost osporene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada,broj 18373122 od

3O.1l.2022igodiire, f granicama'o'vlaitenja iz dlana 104. Zakona o. javnim nlbavkirna, pa je

odludio kao u,dispozitivu ovog rje5enja iz sljede6ih razloga: ' i

.:-, Zalitelj osporava ponudu odabranog ponuilada iz ruzloga Sto je prema twdriji Zalitelja

odabrani ponudad umjesto da dostavi dokaz u formi uujerenja'izdatog od.strhne nadleinog

ministarstvit daje pohudai ovlaiten za poslove periodiinih ijekirskih pregleda radnika kaii rade

na radniin'mjestima sa, povetanim rizikom, na osno'ilu kojeg se dokazuje zahtijevan

kvalifikacijiskih uslov, dostavi o Rjeienje Ministarstva zdraylja i socijblne za5tite RS, broj' I I /04-

501-68/16 od 06.06.2016..godine, kojim se titw<tujdispunjenost uslova u fbgledu kadra, prostora

i opreme zaiad t skladu sa.odredbama Pravilnika o uslovima'za podetak rada zdravsfsene

ustanove. Navedenim Rje5enjem, tadkom 3. dispozitiva, odiedeno je djekitnost tog poriudada, a

"odnosi se na Sifru 86.22 = Djelatnost specijatistiiii medicinske pral<se (promotivne, preventivne,

dijagnostiike, terapijske, rehabilitacione i druge ahiwtosti iz oblasti medicini rada sa

obavljanjem zdravstvenih pregleda vozaia motornih vozila i izdavanjem uuierbnia o tjelesnoi i
duibnibj spoiobnosti za upravljanje inotornim vozilom). Zalitelj istide da'ni u jednoj tadki nisu

.navedena zakonska:ovlaStenjai nadleZnost zdravstvene ustadove,.niti obavljanje zdravstvenih ili
ljbkarskih pregldda radnika koji rade nd radnim mjestima sa pove6anim rizikomjer podzakonski

akt na osnovu kojeg je izdato navedeno Rjesenje nije materijalni propis kojim je uredena ova

oblast, rddi Eega ialitelj,smatra da je izabiani ponudad trebao da pibavi pisani dokaz'od strane
.nadleine institucije:u yezi.ovlaiienja za obavljanje poslovh;periodiinih.lielcarskih preglgda

radnika kaji rade na radnim, mjestima sa povetanim rizikom," te da dostavljanjem Rje5eirja o

ispunjenosti uslova,za podetak rada ponuddda -zdravstvene ustanot'e ZU ,,PreVentiva Medical"

nije dokazano, niti je ugovomi_organ iz dostavljenog dokumenta mogao da utvrdi da li je izabrani

ponudad ovlaiten za poslove periodidnih ljekarskih pregleda radnika koji rade n'a radnim mjestima

sa povecanim rizikom kako je to traZeno u podtadki 3.1 .Poziva'

6



I

Razmatrajuii izneseni Zalbeni navod izvrSenje uvid u sadrZaj poziv za dostavljanjdponuda
"''za nabavku usluga-iz Aneksa II. Dio B Zakona o javnim nabavkama, ,broj: 1g373122 od

'11.11.2022.godine,'u 'postupku javne nabavke usluga sistematskog pregleda radnika, na osnovu
dega je utvrdeno da je ugovomi organ tadkom 3: I . definirao uslove za ude56e i potrebne'dokaze,
na osnow i,ega proizilazi da su ponudadi u obavezi uz ponudu dostaviti tvjerenje izdato od
strane nadleinog ministarstva'da.je ponridai ovla5ten za poslove periodiEnih ljekarskih
pregleda rhdnika koji"rade na radnim mjestima"sa pove6anim rizikomr,u formi ovjerene
kopije.

Nakon izvr5enog uvida u relevantni dio dostavljene kopije ponude odabranog'ponudada, u
odnosu na Zalbeni navod, koju je ugovorni organ proslijedio u prilogu akta izja5njenja broj:
18373/22 od l2.l2.2022.godine, utwdeno je da je odabrani ponurlad dostavio Rjesenje
Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite RS, broj l1104-501-68116.od 06.06.2016. godine, na
osnow kojeg se utvrduje' da ponudad ZU Specijalistidka ambulanta medicine ruda

',PREVENTIVA MEDICAL'I ispunjava uslove u pogledu kadra, prostora i opreme za rhd, odnosno
daje tadkom 3. dispozitiva navedenog ijesenja odredena djelatnost sptcijalistidke ambulante pod
brojem.Sifre:86.22'' Dielatnost specijalistiike medicinske prakse (promotivne, preventivne,
diiagnostiike, terapijske, rehabilitacione i druge ahivnosti iz oblasti medicine.rada sa
obavlianiem zdravstvenih pregleda vozaia motornih vozila i izdavanjem uujerenja o tjelesnoj i
duievnoj sposobnosti za upravljanje motornim"vozilom),Sto nije sporno za stranke u ovom
postupku. Takoder, nije' sporno za ovo Vijece da se predmetnim rje5enjem utvrduje"pravo

' zdravstvenoj ustanovi.na osnivanje, te podetak rada, ukoliko ispunjava uslove u pogledu prostora,
kd<lra i opreme, a Sto se utvrduje rje5enjem od strane ministra u skladu s dlanom 45. stav (3) Zakona
b zdravstvenoj zaititi (,,SluZbeni glasnik RS" br:106/09 i 44115) kojije vaZio u vrijeme donesenja

- istog, no medutim takvo pitanje ne predstavlja spor medu strdnkama.

Uzimaju6i u obzir utvrdeno dinjenidno stanje ovo Vijede smatra je Zalbenim prigovorima
.dovedena u pitanje zak<initost osporene odluke. Prije svbga, naglaSava se daje odredbom dlana 8.
Prtivilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama'iz Aneksa II. Dio B Zakona o javnim
nabavkama propisano da ugbvomi organ moZe izvr5iti provjeru kvalifikacije ponuilada i shodno

'tome zahtijevati dokaze iz El. 45: i 46. Zakonao javnim nabavkama, odnosno zahtijevati dodatne
uslove u pogledu ispunjavanja uslova ponudada propisanim dlan 47.,48. i 50. koji moraju biti u
skladu sa dlanom 44. stav (3) istog Zakora, na nadin da propi5e dokaze koji be traZe u cilju
utvrdivanja ispunjenosti postavljenih uslova. U odnosu na Zalbeni navod, Vijeie cijeni da je
ugovomi organjasno propisao kvalifikacioni uslov u tadki 3.1. navedenog Poziva, broj i datum
gornji, na nadin daje od ponudada zahtijevao da ispune kvalifikacijski uslov i ri2 ponudu dostave
uvjerenje koje je izdato od strane nadleZnog ministarstva da je ponuilad ovlaiten za poslove
periodidnih ljekarskih pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa pove6anim rizikom. Pored
navedenog; takav uslov korehspodira i sa samim predmetnom konkretne nabavke, buduii da se
radi o ugovornom organu kod kojeg zaposlenici rade na radnim mjestima sa pove6anim rizikom
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radi dega je ugovorni orlan pruZio informacije potencijalnim ponu<Iadima da se predmetna usluga

ima iziiSiti prema Pravilniku o prethodnim i periodidnim ljekarskim pregledima radnika na radnim

, mjestima sa pbvedanim tizikom. Medutim; na osnovu stanja iz spisa predmieta evidentn6 je da je

odabrani ponudad dostavio Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite RS, broj 11/04-501-

6g/16 od 06.06.2016:godine izkbjeg se ne moZe utvditi'da je ovlaSten za poslove periodidnih

ljeliardkih pregleda radnika'koji rade ha radnim mjestima sa povecanim rizikom, a propustio

dostaviti'zahtijeva dokaz definiran.tadkom'3.1. Poziva u formi uvjerenja koje izdaje nadleZno

ministarstvo u swhu dokazivanja da je ovla5ten za poslove koji su predmet ove konkretnenabavke.

, Na osnovu izvedenih dokazaVije6e zakljuduje da ugovorni organ pogre5no smatra daje

na osnovu,sadrzaja ponude odabr'anog ponudada,"u relevantnom dijelu, isti ponudad ispunio

Zahtijevani kvalifikacioni uslov. Postojanje takvih dinjenica ugovomi organ nidim nije dokazao u

smislu odiedbe dlana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, pa je shodno tome nejasno na

osnow degaje ugovorni or$an utvrdio da odabrani ponudad ispunjhva postavljene kvalifikacione
'tslove iz tadke 3.1. navedenog Poziva u osporenom dijelu. Nadatje,'nepravilno se ugovomi organ

izja5njiva u smislir da Rje5enje Ministarstva zdravlja i socijalne za5tite RS, broj I l/04-501'68116

od 06.06.2016. godine, na osnovu kojeg se urwduje da ponudad ZU Sfetijalistidlia ambulanta

medicine rada,,PREVENTM MEDICAL" ispunjava uslove u pogl'edu kadra, prostora i opreme

za rad, odnosno daje tadkom 3. dispozitiva navedenog rje5enja odredena djelatnost specijalistidke

ambulante pod brojem Sifre 86.22 - Djelatnost specijalistidke medicinske prakse (promotivne,

preteirtivne, dijagnostidke; terapijske, rehabilitacione i druge aktivnosti iz obldsti medicine rada

sa obavljanjem zdravstvenih pregleda vozada motomih vozila i izdavanjem uvjerenja o tjeldsnoj i
drisevnoj sliosobnosti za upravljanje motomim vozilom) moZe supstituirati zatrtijevani

kvalifikacioni dokaz iz tadke 3.7..Poziva.za dostavljanje ponude za nabavku predmetne usluge

sistematskog ljekarskog pregleda radnika na radnim mjestima sa povedanim rizikom, kada se iz

navedenog rje5enja niti iz dnigih dokumenata iz ponudd odabranog ponudada (relevanini dio koji
je dostavljen uz izjainjenje ugovornog organa) ne moZe nikako zakljuditi daje odabrani ponudad

dostavio traZeni dokaz, izmedu ostalog.,Naime, ugovomi organ je jasno tadkom 3.1. definirao

r dokaz na osnovu kojeg je ponudad mora',dokazati da je ovla5ten za poslove periodidnih ljekarskih

pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa povedanim rizikom, koje usluge su predmet ove

nabavke. Radi toga ponudu Sto se tide forme neprihvatljivom dini ako je propu5teno da se dostavi

odredeni akt ili dokaz, u ovom sludaju traZeri u skladu sa Pozivom za dostavljiurje ponuda, radi

dega se Zalbeni navod usvaja kao oinovan.

Slijedom navedenog, na osnovu stanja spisa predmeta kao'i iz dostavljenog sadrZaja

ponude odabranog ponudada, u relevantnom dijelu, ne moZe se utwditi da ponuda odabranog

ponudada sadrZi zahtijevani kvalifikacioni dokaz iz tadke 3.1. Poziva za dostavljanje ponuda za

nabavku predmetne usluge,jer odabrani'ponudadje propustio dostaviti uvjerenje ifdato od strane

nadleZnog ministarstva daje ponudad ovla5ten za poslove periodidnih ljekarskih pregleda radnika

koji rade na radnim mjestima sa pove6anim rizikom, gdje je u konddnici ugovomi organ fogre5no
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, i nepoptuno utwdio odludne dinjenice, radi dega proizilazi da je Zalitelj udinio vjerovatnim u
skladu sa dlanom 102' stav (3) Zakona o javnim-nabavkama da odabrani ponudad nije,sadinio
ponudu na nadin propisan navedenim Pozivom. ,Posljedidno prednjem, zakonitost osporene
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 18373/22 od 30.l1.2)22.godineje dovedena u
pitanje Zalbenim navodima Zalitella,pa je odludeno.kao dispozitivu ovog rjesenja. Ostali navodi
ugovomog organa iz izjaSnjenja su proizvoljni i pau5alni, te nisu od znad alantdrugadije {eSavanje
predmetne stvari.

' t'Zalitelj se poziva na iraksu lJreda zarazmatranje Zalbi Bosne i-Hercegovine u ranijim
. zalbenim postupcima istog zalitelja, koji su okondani donose4jem rjesenja JN2-01-07-l-124g-

l0/21, JN2-01-07'1-2551-8121 i JN2-01-07-l-2258-9122, u kojima je utvrdeno Sta je predmet i
swha dokaza u formi Rje5enja o ispunjenosti uslova u pogledu prostora, kadra i opreme za podetak
rada zdravstvenih ustanova koje donosi Ministarstvo zdravljaRepublike Srpske /e da isto ne moie
bili dokaz u vezi sa oulpitenjiffi"j zakonskim nadleinostima zdravstvenih ustanova u smislu obima
usluga koje mogu dd obauliaiu.'Yrijedinaglasiti da je izwsen uivid u sadrZaj rje5enja ovog organa
broj: JN2-01-07'i'-1248-10/21, kojeje dostupno, iz tega proizilazida s€ ne radi u potpunosti o
istom i pravnom'dinjenidnom pitanjuiaok uvid u preostala rje5enja nije mogu6 obzirom da ista
nisu dostupna.-rla portalu jav-nih qabav[i,. ito u konadnici ne mijenja pravni i dinjenidni supstrat
utvrden izvodenjem-dokaza utovom postripku buduii da je jasno koje kvalifikacione dokaze je
zahtijevao ugoucirnitoigan taetom..l;l ..=Poziva, u odnosu nu ZutU.n. navode Zalitelja i sadrZaj
ponude odabranog bgiuitlata u ospciiendm dijelu.' :.1_l' -.. - ;...

Ovo Vijebe nagla5ava da se u postupku javne nabavke, u su5tini; ocjenjuje formalna
ispravnost i zakonitost provodenja postupka odabira najpovoljnijeg ponudad4 pa piema tome
istide da je postupak javne nabavke strogo fornialan postupak koji ima za cilj dase javna sredstva
koriste na najefikasniji nadin. Pri tome postoji obavezana strani ugovomog organa da omoguii
jednak tretman svim udesnicima postupk4 bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika.
Bududi daje ialba udinila vjerovatnim postojanje dinjenica koje osnovano upu6uju na zakljudak
daje ugovomi organ pogre5no primijenio odredbe dlana 8. Pravilnika o postupku dodjele ugovora
o uslugama iz Aneksa II. Dio B Zakona o javnim nabavkama, odnosno Zakon o javnim
nabavkama, pa je zbog prednje utwdenih rczloga valjalo osporenu odluku poniStiti i predmet
vratiti ugovornom organu na ponovni postupak. Ugovorni organ 6e u ponovljenom postupku
cjeniti stavove ovog vijeia iznesenim u postupku pravne zaitite i datim u obrazloZenju ovog
rjeSenja, zatim otkloniti uodene nodostatke i powede postupka, te na osnovu provedenih radnji i
postupka pravilno i potpuno utwditi dinjenidno stanje na koje ie pravilno primijeniti materijalni
propis i donijeti zakonitu odluku i u konadnici postupakjavne nabavke dovesti do kraja.

Obzirom da je Zallba usvojena kao osnovana, da je Zahtelj postavio zahtjev za povrat
troSkova na ime naknade upla6ene za pokretanje Zalbenog postupka u izndsu od 2.000,00 KM, to
6e se powat upla6enih iredstava na ime naknade Zalbeirbg "iitrstupka u tom iZnosij izlrsiti
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posebnim aktom, a u skladu sa dlanoin 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i dlanom 4'

instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada pfopisanih dlanom 108' Zakona o javnim

nabavkama ("SluZberii glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom materijalnog

prata, shodno dlanu 104. i-lll. Zakona o javnim nabavkama kao i dlana 230' stav,(2) Zakona o

upravnom postupku, odludeno je kao u dispozitiw ovog rjeSenja'

Pouka o Dravnom liieku: Ovo rj'e5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog rjeSenja moZe se

podnijeti tdzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostavljeno:
l.Zalitelju
2.Ugovornom organu

3.Odabranom ponudadu

4.U spis predmeta
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Banja Luka, Jovana Duiiia 23/I; Tel: 051/211-130
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