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Banja Luka, 22, 12 2022, godme e *

Ured za razmatranje albi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka; rjesavajuéi u postipku

pravne zastite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudaca JZU ,,ZAVOD ZA MEDICINU SPORTA

* \REPUBLIKE SRPSKE* broj: 01-0501-9600/22 od 8.12.2022.godife, zastupan po zakonskom
zastupniku Borisu Mededoviéu v'd. - direktora, ul. Zdrave Korde 4:Banja Luka, izjavljene na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 18373/22 od 30.11.2022.godine, ugovomog organa
‘Mjesoviti holdlng ,,Elektroprlvreda Republike Srpske”, Matiéno préduzeée a.d. Trebinjé, Zavisno
preduzece ,,Elektrokra_]ma” a.d. Banja Luka, u predmetu javne nabavke usluga iz Aneksa II. Dio
B, na osnovu ¢l. 104.1 111. stav (1) tatka (d) Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbem glasnik
‘BiH%, br 39/14 i 59/22), &l 193 st. (1) i- (2) i 230. 'stav (2) Zakona-o upraviiom postupku

) (“Sluzbem ‘glasnik BiH”, bf.:29/02, 12/04, 88/07 93/09,41/13 i 53/i6) na sjednici vijeca odrZanoj

dana 22. 12 2022. godine, donio jé& sljedece P E E
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1. Usvaja se Zalba ponudaca JZU ,,ZAVOD ZA MEDICINU SPORTA REPUBLIKE SRPSKE®,
izjavljena na Odluku 0 1zboru najpovoljnijeg ponudada broj: 18373/22 od 30. 11 2022 godme
ugovornog organa Mjesovﬁ; holding ,,Elekiroprivreda Repubhke Srpske Maticno preduzece
a.d. Trebinje, Zavisno preduzece ,,Elektrokrajiria” a.d. Banja Luka, te ponistava se:

-Odluka o izboru naJpovoljm_]eg ponudaca broj: 18373/22 0d 30.11.2022.godine i predmet vraéa
ugovornom organu na ponovni postupak: 0 .
N , , . e . . ¢ s :

2. Usvaja se zahtJev za-povrat uplacenih. sredstava-na ime naknade za pokretan_]e Zalbenog

postupka u iznosu od 2.000,00 KM o kojem ¢e se odlucm na osnovu posebnog ljesen]a od strane

ovogorgana, « . _* " . . .
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ObrazloZenje

Mjesoviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske”, Mati¢no preduzece a.d. Trebinje,
Zavisho'p?eduiéce ,Elektrokrajina” a.d. Banja Luka (u daljnjem tekstu: ugovorni ‘Organ) je dana
" 11.0172022. godlner objavio Poziv za dostavljanje ponuda za nabavku usluga iz Aneksa 1I-Dio B
Zakona o Javmm nabavkama, broj: 18373/22, u postupku javne ‘nabavke usluga mstematskog
pregleda radnika koji se vre prema Pravilniku o prethodnim i periodi¢nim ljekarskim pregledima
radnika na radnim mjestima sa povecanim rizikom (,,SluZbeni glasnik RS* broj: 68/88). Predmetni

Fr

postupak javne nabavke usluga se vodi.u skladii sa Pravilinikom o postupku dodjele ugovora o -

uslugama iz Aneksa IL Dio B Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbem glasnik BlH“ broj: 66/ 16)
Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o “izboru najpovoljmjeg ponudaca
broj: 18373/22 dana 30.11.2022.godine, te ugovor o nabavci usluge sistematskog pregleda radnika
.. dodijelio ponudacu »Preventiva Medical* d.o.o. Banja Luka. 1
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. Protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 18373/22 od dana 30.11.2022.godine

zalbu je izjavio,ponudac': JZU ,,ZAVOD ZA MEDICINU SPORTA REPUBLIKE SRPSKE; broj:
01-0501-9600/22 dana 8.12.2022.godine; zastupan po zakonskom zastupniku Borisu Mededoviéu,
ul. Zdrave Korde 4 Banja Luka (u daljnjem tekstu: Zalitelj) zbog pogreéne primjene Zakona o
javnim nabavkama. Zalba je kod ovog organa zaprimljena dana 13.12.2022.godine.

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka -konstatira da je
zakljuCckom br. JN2-02-07-1-3466- 2122 i JN2-02- 07-1-3466-3/22 dana 13.12.2022.godine
naloZeno Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako §to ¢e izvrsiti uplatu naknade za pokretanje
Zalbenog postupka na osnovu procijenjene vrijednosti predmetne nabavke, odnosno
administrativne takse, a sve u skladu s odredbom ¢l. 108. 1 117. Zakona o javnim nabavkama i
Zakona o administrativnim taksama. Zalitelj je u ostavljenom roku, dana 19.12.2022.godine
dostavio dokaz o u¢injenom, zatim se konstatira da je aktom br0_| IN2-2-07-1-3466-4/22 takoder
" dana 13.12.2022. godine odabrani ponuda(‘. obavjesten o-pokrenutom postupku pravne zastite u
‘Konkretnoj stvari, u skladu da &lanom 94. stav (2) Zakona o Javmm nabavkama. -

U zalbenom zahtjevii Zalitelj iznosi sljedeée navode: - e
. ! . PR SO

Odlukom o izboru za najpovoljnijeg ponudaca u postupku javné nabavke fiavedénih usluga
u ¢lanu 1. po preporuci Komisije za javne nabavke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ugovor se
dodjeljuje: ponudacu ZU ,Preventivd Medical" BanJa Luka. Prethodno' je Zapisnikom o ocjeni
ponuda u predmetu javne nabavke broj NU 09-12/22-N broj: 18373/22 Koinisije za fiabavku
ugovornog organa konstatovano da ponude izabranog ponudada i Zalitelja ispunjavaju formaino
pravne, ekonomske i tehni¢ke uslove i zahtjeve ugovornog organa. JZU Zavod za medicinu rada i
sporta RS, kao uCesnik u postupku, dana 01.12.2022. godine zatraZio je uvid u dostavljene ponude,
nakon &ega su predstavnici ponudaca izvrili uvid dana 05.12.2022. godine i tom prilikom u
kvalifikacionom dijelu ponude izabranog ponudaéa je utvrdeno sledede:
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U Pozivu:za dostavljanje ponuda za nabavku usluga-Sistematski Ijekarski pregled radnika broj
v NU-09-12/22-N u tagki 3. Uslovi za uée$ée i potrebni dokazi, u podtagki 3.1. navedeno je da su
ponudaci obavezni da uz ponudu dostave aktuelni izvod iz sudskog registra, invjerenje izdato od
strane nadleznog ministarstva da je ponudac oviasten za posiove periodicnih ljekarskih pregleda
radnika koji rade na radnim mjestima sa povecanim rizikom i dokaze u skladu sa ¢lanom 48. i 49.
Zakona o javnim nabavkama: |
y e T s 5
Dalje, ugovomi organ u istoj- podtacki navodi da se ljekarski pregledi trebaju izvrditi prema
+  Pravilniku. o "prethodnim i.periodiénim' ljekarskim pregledima radnika na radnim mjestima sa
. pove¢anim rizikom (,,SluZbeni glasnik.RS",:broj: 68/08)."Izabrani ponudaé, ZU , Preventiva
Medical” Banja Luka, je -umjesto uvjerenja izdatog od strane nadleznog ministarstva da je
ponudac oviaiten za ‘poslove periodicnih ijekarskih pregleda radnika koji rade na radnim
‘mjestima sa povecanim rizikom dostavio RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS broj
. 11/04-501-68/16 od 06.06.2016. godine kojim se utvrduje ispunjenost uslova u pogledu kadra,
prostora i opreme za rad u skladu sa odredbama Pravilnika o uslovima za podetak rada zdravstvene
ustanove. U €lanu 3. spornog RjeSenja definisana je djelatnost ponudaca : ,86.22 Djelatnost
- specijalisticke  medicinske prakse (promotivne, preventivne, dijagnosticke, terapijske,
v « “rehabilitacione i druge aktivnosti iz oblasti medicine rada sa obavijanjem zdravstvenih pregleda
vozaca motornih vozila i izdavanjem uvjerenja o tjelesnoj i dusevnoj sposobhosti za upravijanje
motornim vozilom}*,.ali ni u jednoj tagki nisu:navedena zakonska ovlastenja i nadleZnost
zdravstvene ustanove, niti obavljanje zdravstvenih ili ljekarskih pregleda radnika koji rade na
radnim mjestima sa povecanim rizikom jer podzakonski akt na osnovu kojeg je izdato navedeno
Rje3enje nije materijalni propis kojim je uredena ova oblast.
B ® 4 - ) T
Navedeni Pravilnik defini$e samo uslove u pogledu potrebriog prostora, kadra i opreme koje svaka
- od zdravstvenih ustanova mora da i§puni da bi poc‘:ela sa obavljanjem zdravstvene djelatnosti a
svih zdravstvemh ustanova u zdravstvenom sistemu Republike Srpske, zahtelj smatra da je
izabrani ponudag trebao da pribavi pisani dokaz od strane nadlezne institucije u vezi oviastenja za
obavijanje poslova périodicnih ljekarskik-pregleda radnika koji rade na Fadnim mjestima sa
povecanim rizikom, te da dostavljanjem Rjesenja o ispunjenosti uslova za pocetak rada zdravstvene
s ustanove- ZU ,Preventiva Medical” nije dokazala, niti je ugovorni: organ iz dostavijenog
. dokumenta mogao da utvrdi da li je izabrani ponudad oviasten za poslove periodicnih liekarskih
pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa poveéanim rizikom kako je 10 traZeno u podtacki
. 3.1.Poziva. * ' ¥ S
Ured za" razmatranje Zalbi+BiH 'se sliénim ¢injeniénim stanjima’ bavila u ranijim~Zalbenim
‘postupcima istog Zalitelja‘koji su okon¢ani*donoSenjem rjeSenja JN2-01-07-1-1248-10/21, JN2-
01-07-1-2551-8/21 i JN2—01-07-1—2258—9/22 u kojima je jasno utvrdila 3ta je predmet i svrha




Rjesenja o ispunjenosti uslova u pogledu prostora, kadra i opreme za pocetak rada zdravstvenih
ustanova koje donosi Ministarstvo zdravlja Republike Srpske te da isto ne moZe biti dokaz u vezi
sa ovlastenjimd’ i zakon’skim nadleznostima zdravstvenih ustanova.u smislu obima usluga koje
mogu da obavijaju. » . “ :
Imajuéi u vidu prethodno navedeno, Zalilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaze ugovornom
organu da istu usvoji, poni§ti osporavanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa ~kao
nezakonitu, iz razloga navedenih u ovoj Zalbi, odbaci kao nekvalifikovanu ponudu ponudaca ZU
,.Preventiva Medical" Banja Luka, nastavi postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom'o’j avnim
nabavkama, podzakonskim aktima i predmetnoim tenderskom dokumentacijom. Ukoliko ugovomni
organ ne usvoji Zalbu, Zalilac zahtjeva da istu; u roku od 5 dana proslijedi drugostepenom organu
- Kancelariji za razmatranje Zalbi. Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da Zalbu usvoji i
ponisti osporavanu:Odluku, iz razloga navedenih u ovoj Zalbi, te naloZi ugovornom organu da
nastavi.ovaj postupak javne nabavke, u skladu sa Zakonom o javiiim nabavkama, podzakonskim
aktima i predmetnom tenderskom dokumentacijom. Zalilac zahtjeva povrat uplaéene naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojeg odredi drugostepeni organ.
Koo ! %

Aktom broj: 18373/22 dana 12.12.2022.godine, ugovorni organ je-u skladu sa odredbom
&lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio Uredu za raZmaranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, filijali Banja Luka izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa
predmetnim postupkom.javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna Zalba blagovremena,
dopustena, te izjavljena od strane ovlastenog lica, zatim da je neoshovana, te u svom izjaSnjenju
navodi sljedece: -

¥ -
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Ugovorni organ je razmotrio Zalbu i dokumentaciju spisa predmetne nabavke, te utvrdio da su
* prilikom donoSenja osporavane odluke pravilfio primjenjeni materijalni propisi, a navodi-Zalioca
nedsnovani. U postupku nabavke usluga iz Aneksa 2 Dio*B-,sistematski pregled radnika”
evidencionog broja NU 09-12/22-N dana 28.11.2022. godine izvrieno je otvaranje“i‘evaluacija
ponuda ponuda¢a JZU ,Zavod ta edicinu rada i sporta Republike Srpske” Banja Luka i ZU
,Préventiva Medical” Banja'Luka. Obje ponude su ocijenjené kao prihvatljive, s tim je ponuda
ponuda&a ZU ,,Preventiva Medical” Banja Luka bila prvorangirana po kriterijumu najniZe cijene.
Umjesto trazenog uvjerenja oba ponudada su dostavila fjeSenja Ministarstva zdravlja i socijalne
zadtite Republike-Srpske u kojima nije decidno navedeno da je pravni subjekt ovlaicen sa
preventivni pregled radiika koji rade na radnim mjestima'sa povecanim rizikom, $to je za'ugovorni
organ bilo prihvatljivo, jer ministarstvo odreduje u kojoj ¢e formi (uvjerenja ili. rjedenja) ili
sadrZaju (sa navodenjem svih poslova ili samo 3ifre djelatnosti) izdavati svoja akta. Vodeci se
*logikom da je u dispozitivu rjesenje nemoguée pobrojati sve poslove za koje se izdaje rjeSenje,
Komisija za javie nabavke je ispunjenost uslova i prihvatljivost ponude izabranog .ponudaca
-cijenila prema ifri djelatnosti 86.22 kojaje navedenau tacki 3. dispozitiva Rjesenja koje je izdalo
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izabranom ponudacu ,kao Dijelatnost specijalistiCke prakse (promotivne, preventivne,
dijagnosti¢ke, , terapijske, - rehabilitacione *i druge aktivnosti iz oblasti medicine rada...) te je
uvidom u Klasifikaciju djelatnosti, poglavlje PODRUCJIE Q - DJELATNOSTI ZDRAVSTVENE

« ZASTITE I SOCIJALNOG RADA- 86 Djelatnosti zdravstvene zastite utvrdila da su, iako nisu

decidno navedeni, pod 3ifrom 86.22 obuhvacéeni poslovi periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika
koji rade na radnim mjestima sa poveéanim rizikom, tim prije §to se ovi poslovi ne prepoznaju u
drugim $iframa iz navedenog poglavlja. i,

« Nakon izjavljene Zalbe, sa namjerom da potvrdi ispravnost osporavane odluke u akladu sa &lanom
. 102. stav (2) ZIN, Ugovorni organ se obratio struénom licu u Ministarstva zdravlja i socijalne

zaStite Republike Srpske, Resor za zdravsjcvenu* zadtitu sa upitom: ,,Da.li je.specijalisticka
ambulanta &ijaje djelatnostupisanau sudskiregistar u navedenau RjeSenju Ministarstva: 86.22-
Djelaptost specijalistitke medicinske prakse ovladéena da obavlja poslove periodi¢nih ljekarskih

- pregleda radnika koji pade napadmm mjestima sa poveéanpé. rizikom? U, odgovoru na gore

3
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postavljen 1pit je navedeno da za poslove periodi&nih ljekarskih pregleda radnika koji rade na
radnim mjestima sa povecanim rizikom-nisu ‘ovla§éene sve specijalisticke ambularite veé samo
specijalostitka ambulanta medicine rada i Zavod za medicinu rada i sporta RS. U odgovoru je
navedeno jo3 i da se u rjeSenju ne navode poslovi koji-spadaju pod medicinu. rada da se to
podrazumijeva i da za to ne trebaju uvjerenja Ministarstva. » 1

U dostavljenom aktuelnom izvodu iz sudskog registra broj: 057-0-Reg-3-22-004609 od 3.10.2022.
godine je utvrdeno da je pun naziv firme izabranog ponudaga:-ZDRAVSTVENA USTANOVA
SPECHJALISTICKA AMBULANTA MEDICINE RADA ,PREVENTIV MEDICAL” Banja
Luka. Isti naziv firme se navodi i u preambuli ‘dostavljenog RjeSenja broj: 11/04-501-68/16 od
6.6.2016. godine ¢ime se nedvosmisleno potvrduje-da je izabrani ponudad ovlaséen-da obavlja
poslove periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa povééanim
rizikom. R "

Dana 16.12.2022.godine Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja

Luka zaprimio je podnesak Zalitelja — odgovor na izja$njenje: ugovornog organa-o Zalbenom

zahtjevu, u kojem se naglasavaju prigovori izneseni u Zalbi, te se osporava. izja$njenje ugovornog

- organa u cijelosti. Zalitelj detaljno navodi i prilaZe u tu svrhu dokaze koje je izdao nadleZni organ
* u formi uvjerenja i drugih akata, a odnose se na ovlastenje na osnovu kojih se Zalitelj ovlaséuje za
“poslove .vrSenja zdravstvenih'pregleda u raznim oblastima, naroito za obavljanje prethodnih i

periodiénih ljekarskih pregleda radnika na radnim mjestima sa poveéanim rizikom kako je to
navedeno u aktu broj: 11/04-505-149/16 od 21.9.2016.godine izdato od strane nadleZnog organa
— Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, izmedu ostalog.
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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego Sto se
upustio u meritorno odlugivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki
za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani 7alitelja, a kako bi‘se uopée moglo prlstupm
njenom rjeSavanju. Kako je prethodno utvrdio dopustenost i blagovremenost izjavljene Zalbe, kao
i &injenicu da je “salba izjavljena od strane ovlastene osobe u smislu odredbe &lana 109. Zakona o
javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom ¢lana 105. istog Zakona,
odnosno odredbom ¢lana 227. Zakona o upravnom postupku, nastavljen je postupak pravne zadtite.

Postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazec¢i po sluZbenoj duZnosti na’postojanje

povreda Koje' su opisane u odredbi ¢lana 103. Zakona o javnim nabavkama; uvidom u spis .

predmeta koje je ovo vijece imalo na raspolaganju i dostavljenu dokumentaciju, te analizom
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak, Ured za razmatranje Zalbi -Bosne i Hercegovine, filijala Banja'Luka je ispitao
pravilnost i zakonitost osporene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 18373/22 od
30.11.2022.godine, u- granicama’ ovlastenja iz ¢lana 104, Zakona o javnim nabavkama, pa je

. odlugio kao u dispozitivu 6vog Ijeéenja iz sljedeéih razloga:

" f : £ 5 . R
Zalite}j osporava ponudu odabranog ponudata iz razloga $to je prema.tvrdiji- zalitelja
odabrani ponudac umjesto da dostavi. dokaz u formi uvjerenja izdatog od. strane nadleznog
ministarstva da je ponudac oviasten za poslove periodicnih ijekarskih pregleda radnika koji rade
na radniim ‘mjestima sa. povecanim rizikom, na osnovu kojeg se dokazuje zahtijevan
kvalifikacijiskih uslov, dostavio Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS, broj 11/04-

. 501-68/16 od 06.06.2016.-godine, kojim se utvrdujc ispunjenost uslova u pogledu kadra, prostora-
i opreme za tad u skladu sa.odredbama Pravilnika o uslovima-za poCetak rada zdravstvene.
ustanove. Navedenim RjeSenjem, tac¢kom 3. dispozmva, odredeno je djelatnost tog ponudaca, a.

~odnosi se na §ifru 86.22 - Djelatnost specyalzsttcke medicinske prakse (promotivne, preventivne,

dijagnosticke, terapijske, rehabilitacione i druge aktivnosti iz oblasti mediciné rada sa
obavljanjem zdravstvenih pregleda vozaca motornih vozila i izdavanjem uvjerenja o felesnoj i
dusevndj sposobnosti za upravljanje motornim vozilom). Zalitelj isti¢e da‘ni u jednoj tacki nisu

-navedena zakonska ovlastenja'i nadleZnost zdravstvene ustanove; niti obavljanje zdravstvenih ili

liekarskih pregléda radnika koji radé na radnim mjestima sa povecanim rizikom jer podzakonski
akt na osnovu kojeg je izdato navedeno. RjeSenje nije materijalni propis kojim je uredena ova
oblast, radi &ega Zalitelj smatra da je izabrani ponuda¢ trebao da pribavi pisani dokaz od strane

- nadlezne .institucije ‘u vezi. ovlastenja za obavljanje poslova: periodicnih. ljekarskih pregleda

radnika koji rade na radnim mjestima sa poveéanim rizikom, te da dostavljanjem Rjesenja o
ispunjenosti usiova:za pogetak rada ponudala -zdravstvene ustanove ZU ,Preventiva Medical”
nije dokazano, niti je ugovorni organ iz dostavljenog dokumenta mogao da utvrdi‘da li je izabrani
ponuda¢ ovlasten za poslove penodlcmh ljekarskih pregleda radnika koji rade na radnim mjestima
sa povecéanim rizikom kako je to traZeno u podtacki 3.1.Poziva.
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Razmatrajuéi izneseni Zalbeni navod izvren je uvid u sadrZaj Poziv za dostavljanje’ponuda
.+za nabavku usluga.iz Aneksa II. Dio B Zakona o javnim nabiivkama, .broj: 18373/22 od
-11.11.2022.godine, u postupku javne nabavke usluga sistematskog pregleda radnika, na osnovu
Cega je utvrdeno da je ugovorni organ tatkom 3.1. definirao uslove za udedce i potrebne’dokaze,
na osnovu Cega proizilazi da su ponudadi u obavezi uz ponudu dostaviti - uvjerenje izdato od
strane nadleZnog ministarstva-da, je ponuda¢ ovlaSten za poslove periodicnih ljeKarskih
pregleda radnika koji-rade na radnim mjestima sa povecanim rizikom, u formi ovjerene
kopije. )

Nakon izvr3enog uvida u relevantni dio dostavljene kopije ponude odabranog ponudaca, u
odnosu na Zalbeni navod, koju je ugovorni organ proslijedio u prilogu akta izja$njenja broj:
18373/22 od 12.12.2022.godine, utvrdeno je da je odabrani- ponudaé dostavio Rjesenje
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS, broj 11/04-501-68/16.0d 06.06.2016. godine, na
osnovu kojeg se utvrduje- da ponudad ZU Specijalistitka ambulanta medicine rada

= PREVENTIVA MEDICALY ispunjava uslove u pogledu kadra, prostora i opreme za rad, odnosno
da je tatkom 3. dispozitiva navedenog tjesenja odredena djelatnost specijalisti¢ke ambulante pod
brojem., Sifre *86.22° - Djelatnost specijalisticke medicinske prakse (promotivne, preventivne,
dijagnosticke, terapijske, rehabilitacione i druge aktivnosti iz oblasti medicine . rada sa
obavijanjem zdravstvenih pregleda vozaca motornih vozila i izdavanjem uvjerenja o tjelesnoj i
duSevnoj sposobnosti za upravijanje motornim, vozilom), $to nije sporno za stranke u ovom
postupku. Takoder, nije' sporno za ovo Vijeée da se predmetnim rjeSenjem utvrduje -pravo
» zdravstvenoj ustanovi na osnivanje, te podetak rada, ukoliko ispunjava uslove u pogledu prostora,
kadra i opreme, a §to se utvrduje rjeSenjem od strane ministra u skladu s €lanom 45. stav (3) Zakona
o zdravstvenoj zadtiti (,,Sluzbeni glasnik RS“ br:106/09 i 44/15) koji je vaZio u vrijeme donesenja

- istog, no medutim takvo pitanje ne predstavlja spor medu strankama.
Uzimaju¢i u obzir utvrdeno &injeni¢no stanje ovo Vijeée smatra je Zalbenim prigovorima
-dovedena u pitanje zakdnitost osporene odluke. Prije svega, nagladava se da je odredbom &lana 8.
Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II. Dio B Zakona o javnim
nabavkama propisano da ugovorni organ moze izvrsiti provjeru kvalifikacije ponudaéa i shodno
“tome zahtijevati dokaze iz €. 45: 1 46. Zakona o javnim nabavkama, odnosno zahtijevati dodatne
uslove u pogledu ispunjavanja uslova ponudaca propisanim ¢lan 47., 48. i 50. koji moraju biti u
skladu sa €lanom 44. stav (3) istog Zakona, na nacin da propiSe dokaze koji se traZe u cilju
utvrdivanja ispunjenosti postavljenih uslova. U odnosu na Zalbeni navod, Vijeée cijeni da je
ugovorni organ jasno propisao kvalifikacioni uslov u.tagki 3.1. navedenog Poziva, broj i datum
gornji, na natin da je od ponudaca zahtijevao da ispune kvalifikacijski uslov i iz ponudu dostave
uvjerenje koje je izdato od strane nadleznog ministarstva da je ponuda¢ ovlasten' za poslove
periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa poveéanim rizikom. Pored
navedenog; takav uslov korenspodira i sa samim predmetnom konkretne nabavke, buduéi da se
+  radi o ugovornom organu kod kojeg zaposlenici rade na radnim mijestima sa povecanim rizikom




-

radi Gega je ugovorni organ pruzio informacije potencijalnim ponudacima da se predmetna usluga
ima izvr3iti prema Pravilniku o prethodnim i periodi¢nim ljekarskim pregledima radnika na radnim
mjestima sa povecanim Tizikom. Medutim; na osnovu stanja iz spisa predmieta evidentno je da je
odabrani ponudaé dostavio Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zadtite RS, broj 11/04-501-
68/16 od 06.06.2016- godiné iz Kojeg se ne moze utvditi*da je ovlasten za poslove periodi¢nih
ljeKarskih pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa povecanim rizikom, a propustio
dostaviti- zahtijeva dokaz definiran tatkom3.1. Poziva u formi uvjerenja koje izdaje .nadleZno
ministarstvo u svrhu dokazivanja da je ovlasten za poslove koji su predmet ove konkretne nabavke.

. Na osnovu izvedenih dokaza Vijece zakljuéuje da ugovorni organ pogre$no smatra da je
ha osnovu .sadrzaja ponude odabranog ponudaca,.u relevantnom dijelu, isti ponuda& ispunio
7ahtijevani kvalifikacioni uslov. Postojanje takvih ¢injenica ugovorni organ nidim nije dokazao u
smislu odredbe ¢lana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, pa je shodno tome nejasno na
osnovu &ega je ugovorni organ utvrdio da odabrani ponuda¢ ispunjava postavljene kvalifikacione

‘uslove iz tadke 3.1. navedenog Poziva u osporenom dijelu. Nadalje, nepravilno se ugovorni organ

izja¥njava u smislu da RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS, broj 11/04-501 -68/16
0d.06.06.2016. godine, na osnovu kojeg se utvrduje da ponuda¢ ZU Specijalisticka ambulanta
medicine rada ,,PREVENTIVA MEDICAL* ispunjava uslove u pogledu kadra, prostora'i opreme
zarad, odnosno da je tatkom 3. dispozitiva navedenog rjedenja odredena djelatnost specijalisticke
ambulante pod brojem Sifre 86.22 - Djelatnost specijalistitke medicinske prakse (promotivne,
preventivne, dijagnostitke; terapijske, rehabilitacione i druge aktivnosti iz oblasti medicine rada
sa obavljanjem zdravstvenih pregleda vozada motornih vozila i izdavanjem uvjerenja o tj elesnoj i
difevnoj sposobnosti za upravljanje motornim vozilom) moZe supstituvirati zahtijevani
kvalifikacioni dokaz iz tadke 3.1. Poziva za dostavljanje ponude za nabavku predmetne usluge
sistematskog ljekarskog pregleda radnika na radnim mjestima sa povecanim rizikom, kada se iz
navedenog rjesenja niti iz dnigih dokumenata iz ponude odabranog ponudada (relevantm dio koji
je dostavljen uz izja$njenje ugovornog organa) ne moze nikako zakljutiti da je odabrani ponuda¢
dostavio trazeni dokaz, izmedu ostalog. Naime, ugovorni organ je jasno tackom 3.1. definirao
dokaz na osnovu kojeg je ponudaé mora.dokazati da je ovladten za poslove periodi¢nih ljekarskih
pregleda radnika koji rade na radnim mjestima sa pove¢anim rizikom, koje usluge su predmet ove
nabavke. Radi toga ponudu $to se ti¢e forme neprihvatljivom ¢ini ako je propusteno da se dostavi
odredeni akt ili dokaz, u ovom sluéaju trazen u skladu sa Pozivom za dostavljanje ponuda, radi
Cega se Zalbeni navod usvaja kao osnovan,

Slijedom navedenog, na osnovu stanja spisa predmeta kao-i iz dostavljenog sadrZaja
ponude odabranog ponudaéa, u relevantnom dijelu, ne mozé se utvrditi da ponuda odabranog
ponuda¢a sadrzi zahtijevani kvalifikacioni dokaz iz tatke 3.1. Poziva za dostavljanje ponuda za
nabavku predmetne usluge, jer odabrani ponuda¢ je propustio dostaviti uvjerenje izdato od strane
nadleZnog ministarstva da je ponuda¢ ovlasten za poslove periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika
koji rade na radnim mjestima sa poveéanim rizikom, gdje je u konaénici ugovorni organ pogresno
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.1 nepoptuno utvrdio odluéne &injenice, radi ¢ega proizilazi da je zalitelj uginio vjerovatnim u

skladu sa ‘¢lanom 102. stav (3) Zakona o javnim-nabavkama da odabrani ponuda¢ nije'sadinio
ponudu na nadin propisan navedenim Pozivom. Posljeditno prednjem, zakonitost osporene
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj: 18373/22 od 30.11.2022. godine je dovedena u
pitanje Zalbenim navodima Zalitelja, pa je odludeno kao dispozitivu ovog rjeSenja. Ostali navodi
ugovornog organa iz izja$njenja su proizvoljni i pausalm te nisu od znacaja za drugadije rjeSavanje
predmetne stvari. . : g "

1 Zalitelj se- poziva na praksu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i -Hercegovine u ranijim

. Zalbenim postupcima istog Zalitelja, koji su okonéani donosenjem rjeSenja JN2-01-07-1-1248-

10/21, JN2-01-07-1-2551-8/21 i JN2-01-07-1-2258-9/22, u kojima je utvrdeno §ta je predmet i
svrha dokaza u formi RjeSenja o ispunjenosti uslova u pogledu prostora, kadra i opreme za podetak
rada zdravstvenih ustanova koje donosi Ministarstvo zdravlja Republike Srpske te da isto ne moze
biti dokaz u vezi sa ovlastenjzma i zakonskim nadleznostima zdravstvenih ustanova u smislu obima
usluga koje mogu da obavl]aju Vl‘l_]edl naglasiti da je izvr$en nivid u sadrzaj rjedenja ovog organa
broj: JN2-01-07- 1-1248- 10/21, koje’je dostupno, iz Eega proizilazi da se ne radi u potpunosti o
istom i pravnom ¢injeni¢nom pitanju""dok uvid u preostala rjeSenja nije mogué obzirom da ista
nisu dostupna na portalu javnih nabavk1 .5to u konaénici ne mijenja pravni i &injeniéni supstrat
utvrden 1zvodenjem dokaza u"’ovom postupku buduéi da je Jasno koje kvalifikacione dokaze je
zahtijevao ugovorm organ tackom 3. 1. Pozwa u odnosu na zalbene navode Zalitelja i sadrZaj

ponude odabranog ponudaca DN osporenOm dijelu.

Ovo Vijeée naglaﬁav: da se u postupku javne nabavke, u sustini, ocjenjuje formalna
ispravnost i zakonitost provodenja postupka odabira najpovoljnijeg ponudada, pa prema tome
istiCe da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva
koriste na najefikasniji nacin. Pri tome postoji obaveza na strani ugovornog organa da omogudi
jednak tretman svim u€esnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od ugesnika.
Budu¢i da je Zalba uginila vjerovatnim postojanje &injenica koje osnovano upuéuju na zakljutak
da je ugovorni organ pogresno primijenio odredbe &lana 8. Pravilnika o postupku dodjele ugovora
0 uslugama iz Ancksa Il. Dio B Zakona o javnim nabavkama, odnosno Zakon o javnim
nabavkama, pa je zbog prednje utvrdenih razloga valjalo osporenu odluku ponistiti i predmet
vratiti ugovornom organu na ponovni postupak. Ugovorni organ e u ponovljenom postupku
cjeniti stavove ovog vijeca iznesenim u postupku pravne zadtite i datim u obrazloZenju ovog
rjeSenja, zatim otkloniti uofene nodostatke i povrede postupka, te na osnovu provedenih radnji i
postupka pravilno i potpuno utvrditi &injeniéno stanje na koje ée pravilno primijeniti materijalni
propis i donijeti zakonitu odluku i u konaénici postupak javne nabavke dovesti do kraja.

Obzirom da je zalba usvojena kao osnovana, da je Zalitelj postavio zahtjev za povrat
troskova na ime naknade uplacene za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM, to
¢e se povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog Postupka u tom iZnost izvrsiti

R e - — -




o,

posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih €lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14). : .

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom materijalnog
prava, shodno ¢lanu 104. 1’111, Zakona o javnim nabavkama kao i ¢lana 230. stav, (2) Zakona o
‘upravnom postupku, odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o_pravnom lijeku: Ovo rjedenje je konalno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moze se
podnijeti tizba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. . .
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